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摘 要 赋予 科研 人 员 科 技 成 果 所 有 权 或 长 期 使 用 权 ， 是 当前 中 央 推 动 市 场 机 制 在 配置 创新 资源 中 充分 发 挥 决 

定性 作用 的 关键 性 改革 探索 。 由 于 我 国 经 济 体制 的 公有 制 性 质 ， 如 何 有 效 处 理 国家 、 集 体 与 个 人 的 关系 必然 成 
为 我 国 科 技 成 果 权 属 制度 改革 的 核心 问题 。 文 章 通过 回溯 新 中 国 成 立 后 我 国 科技 成 果 权 属 的 制度 变迁 与 改革 历 
程 ， 从 改革 逻辑 中 厘清 科技 成 果 公 有 制 、 科 技 成 果 所 有 权 与 知识 产权 对 于 科技 成 果 权 属 改革 制度 的 意义 ， 尝 试 
探寻 科技 成 果 权 属 制度 的 改革 经 验 和 制度 规律 ， 凝 聚 推动 当前 新 一 轮 科 技 成 果 权 属 改 革 的 观念 共识 。 


关键 词 ”科技 成 果 ， 公 有 制 ， 所 有 权 ， 知 识 产 权 ， 国 家 所 有 
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2020 年 2 月 14 日 ， 中 央 全 面 深化 改革 委员 会 第 ”提出 作为 改革 对 象 的 科技 成 果 所 有 权 就 是 “国家 设立 
十 二 次 会 议 审议 通过 了 《赋予 科研 人 员 职 务 科 技 成 果 ”的 高 等 院 校 、 科 人 研 机 构 科 研 人 员 完 成 的 职务 科技 成 果 
所 有 权 或 长 期 使 用 权 试 点 实施 方案 》( 以 下 简称 《 方 。 所 有 权 ”， 而 作为 所 有 权 对 象 的 职务 科技 成 果 包 括 
案 》) ; 202045 H18H, 《方案 》 正 式 由 科学 技术 “专利 权 、 计 算 机 软件 著作 权 、 集 成 电路 布 图 设计 
部 等 9 部 门 联合 印发 。《 方 案 》 在 国家 政策 层面 上 首 。 专 有 权 、 植 物 新 品种 权 ， 以 及 生物 医药 新 品种 和 技 
次 对 科技 成 果 所 有 权 改 革 中 “ 赋 什 么 权 ”“ 谁 来 赋 。 术 秘 密 等 ”。 在 “ 谁 来 赋 权 、 赋 权 给 谁 ” 的 问题 上 : 
权 、 赋 权 给 谁 ”和 “怎么 赋 权 ”等 落地 难题 作出 了 较 《方案 》 采 取 了 两 步 法 ， 第 一 步 先 提出 “职务 科技 成 
为 明确 的 回应 。 在 “ 赋 什 么 权 ” 的 问题 上 : 《方案 》 — 果 所 有 权 属 于 单位 ”， 第 二 步 再 明确 由 “试点 单位 ” 
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将 “ 归 单 位 所 有 的 职务 科技 成 果 所 有 权 赋 予 成 果 完 成 
人 (团队) ,试点 单位 与 成 果 完 成 人 AA)” o Æ 
“怎么 赋 权 ”的 问题 上 : 《方案 》 采 取 有 限 列 举 ， 在 
所 有 权 上 只 规定 了 唯一 一 种 方式 ， 即 “试点 单位 与 成 
果 完 成 人 (团队 ) 成 为 共同 所 有 权 人 ”。 

虽然 《方案 》 对 科研 人 员 成 果 赋 权 改 革 落 实 的 方 
式 给 予 了 确认 ， 但 是 从 法 律 机 制 和 改革 目的 来 看 ， 
《方案 》 落 地 似乎 仍然 需要 明确 回答 2 个 重要 的 必 
要 性 问题 CD 《方案 》 相 关 表 述 大 多 数 本 就 是 我 国 
在 2000 年 左右 就 已 引入 现行 法 律 法 规 中 的 既 有 规则 ， 
为 何 还 需要 一 份 部 门 规范 性 文件 在 20 年 后 以 某 种 改革 
试点 的 方式 再 次 予以 确认 ? D 在 我 国 现 有 法 律 框架 下 
单位 作为 知识 产权 的 合法 权利 人 ， 本 就 有 权 依 法 全 部 
或 部 分 转让 其 知识 产权 ， 其 依法 处 置 权利 本 就 无 须 特 
别 的 行政 授权 ， 为 何 还 需要 由 部 门 规范 性 文件 单独 赋 
予 其 以 共有 方式 处 置 权利 的 “权力 ”? 

从 目前 实践 来 看 ，“ 科 技 成 果 混合 所 有 制 ”或 
“职务 科技 成 果 所 有 权 ” 改 革 试 点 在 力图 解决 国有 事 
业 单 位 将 科技 成 果 作为 国有 资产 管理 特殊 问题 的 同 
时 ， 在 观念 上 往往 陷入 了 “ 非 公 即 私 ” 的 所 有 权 困 
境 " 之 中 ， 由 此 人 为 地 将 国家 权力 与 个 人 权利 、 成 果 
管理 与 成 果 权 利 尖锐 对 立 起 来 ， 并 不 断 加 剧 科技 领域 
中 行政 管理 政策 与 市 场 法 律 规 则 之 间 的 割裂 。 究 其 原 
因 ， 对 于 科技 成 果 权 属 改革 的 历史 脉络 和 改革 价值 缺 
乏 足 够 清晰 的 认识 就 是 其 中 的 要 害 。 

因此 ， 当 前 了 县 待 回 溯 我 国 科 技 成 果 权 属 改革 的 历 
史 过 程 ， 从 改革 逻辑 中 厘清 科技 成 果 公 有 制 、 科 技 成 
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是 从 我 国 科 技 成 果 制 度 发 展 的 实际 情况 来 看 ， 科 技 成 
果 所 有 权 问 题 并 不 是 始 于 如 何 分 配 所 有 权 或 财产 性 权 
利 ， 而 是 更 为 基础 的 问题 一 一 作为 生产 资料 的 科学 知 
识 与 技术 经 验 ” 等 科技 成 果 能 不 能 私有 化 ， 即 科技 成 
果 能 不 能 为 特定 单位 或 个 人 所 拥有 ， 并 由 此 为 他 们 带 
来 合法 的 经 济 利 益 ? 这 也 就 是 所 谓 的 科技 成 果 归 属 是 
所 有 制 问题 还 是 所 有 权 问 题 。 

1.1 生产 资料 公有 制 与 科技 成 果 公 有 

新 中 国 成 立 后 ， 特 别 是 随 着 农业 、 手 工业 和 资本 
主义 工商 业经 过 社会 主义 改造 ， 我 国 逐 步 确立 了 生产 
资料 的 社会 主义 公有 制 和 以 行政 指令 计划 组 织 管理 经 
济 活动 的 经 济 体制 中 。 在 科学 技术 领域 ， 这 一 过 程 主 
要 体现 为 强调 科学 研究 的 计划 性 和 集体 性 外 ， 突 出 发 
展 科学 技术 应 当 以 服务 生产 和 社会 主义 建设 为 主要 
任务 ， 以 “任务 ”带动 科学 "“， 严 厉 反 对 将 知识 技能 
与 业务 本 领 当 作 争 取 个 人 名 利 工 具 的 资产 阶级 个 人 主 
义 中 。 在 科技 成 果 性 质 方面 ， 社 会 主义 公有 制 直接 体 
现 为 作为 重要 生产 资料 的 科技 成 果 与 土地 、 厂 房 、 设 
备 等 一 样 ， 归 全 民 所 有 。 

为 此 ，1958 年 9 月 18 日 时 任国 务 院 副 总 理 兼 科 
学 规划 委员 会 主任 梭 荣 至 在 中 华 全 国 自 然 科 学 专门 学 
会 联合 会 、 中 华 全 国 科 学 技术 普及 协会 全 国 代表 大 会 
的 讲话 中 就 清楚 地 指出 ，“ 任 何 发 明 创造 和 研究 成 果 
都 是 全 民 的 财产 ， 必 须 得 到 充分 的 利用 ， 也 只 有 在 我 
们 社会 主义 制度 下 才 有 可 能 得 到 充分 的 利用 ”™1。 
1958 年 12 月 6 日 《人 民 日 报 》 社 论 《 大 力 推广 科学 
技术 研究 的 成 果 》 更 开门 见 山地 提出 ，“ 科 学 技术 研 


果 所 有 权 与 知识 产权 对 于 科技 成 果 权 属 改 革 的 制度 意 
义 ， 正 确 把 握 权 属 改革 的 发 展 规律 ， 在 历史 方位 中 重 
新 凝聚 继续 推动 科技 成 果 权 属 改革 的 观念 共识 。 


1 科技 成 果 公 有 制 一 一 全 民 所 有 与 无 偿 使 用 


从 当前 众多 观点 来 看 ， 科 技 成 果 所 有 权 的 核心 似 
乎 是 如 何 分 配 权利 ， 即 由 谁 取得 所 有 权 的 问题 "但 


究 成 果 是 全 体 人 民 的 财产 ， 它 应 该 成 为 全 体 人 民 向 自 
然 作 斗争 的 有 力 武器 ””…。 这 就 意味 着 ， 科 技 成 果 归 
全 民 所 有 ， 是 对 科技 成 果 生 产 资料 本 质 属性 在 所 有 制 
上 的 反映 ， 既 不 考虑 取得 成 果 单位 和 个 人 的 所 有 制 性 
质 ， 也 不 考虑 形成 科技 成 果 的 资金 来 源 。 

之 所 以 认为 科技 成 果 公 有 更 有 利于 技术 发 展 和 充 
分 利用 ， 当 时 的 观点 普遍 认为 原因 在 于 “社会 主义 消 
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灭 了 资本 主义 私有 制 ， 同 时 也 就 消灭 了 资本 主义 竞争 
中 的 商业 秘密 和 创造 发 明 的 私有 制 ， 使 先进 技术 能 够 
在 一 切 可 以 采用 的 部 门 中 广泛 推广 ”中 。“ 在 资本 主 
义 社会 里 ， 生 产 资料 的 资本 主义 私有 制 ， 使 得 每 个 资 
本 家 都 把 自己 企业 里 业已 实现 的 技术 革新 当 作 “ 营 
业 秘密 ” 礁 断 起 来 ”， “资产 阶级 国家 用 “专利 权 ) 
等 形式 使 资本 家 对 新 技术 的 这 种 垄断 得 到 法 律 的 保 
pe" P, 
1.2 科技 成 果 全 民 所 有 的 制度 涵义 

为 了 适应 科技 成 果 全 民 所 有 的 所 有 制 要 求 ， 
1963 年 11 月 3 日 国务 院 发 布 了 《发 明 奖 励 条 例 》， 同 
时 废止 了 确认 发 明成 果 民 事权 利 保护 的 1950 年 《 保 
障 发 明 权 与 专利 权 和 暂行 条 例 》。 《发 明 奖励 条 例 》 
第 23 条 明确 规定 ，“ 发 明 属于 国家 所 有 ， 任 何 个 人 
或 单位 都 不 得 垄断 ， 全 国 各 单位 ( 包括 集体 所 有 制 单 
位 ) 都 可 利用 它 所 必需 的 发 明 ”; 同时 要 求 “全 国 各 
有 关 单 位 都 应 对 群众 的 发 明 给 予 热 情 的 鼓励 和 支持 ， 
并 积极 推广 应 用 发 明 ” (第 3 条 ) ，“ 国 家 科 委 统一 
领导 全 国 发 明 工 作 ， 并 监督 全 国 对 发 明 的 推广 应 用 ” 


X 


(第 4 条 ) ', HUS, 19654 10 月 23 日 中 央 保 密 委 
会 、 国 家 科学 技术 委员 会 (简称 “国家 科 委 ” ) 党 
、 国 家 经 济 委员 会 ( 简称 “国家 经 委 ” ) 党 组 、 国 
务 院 国防 工业 办 公 室 ( 简称 “国防 工 办 ”) 3628. B8 
防 科学 技术 委员 会 ( 简称 “国防 科 委 ” ) 党 委 、 解 放 
军 总 政治 部 六 部 门 共同 制定 的 《关于 科学 技术 交流 与 
保密 工作 的 若干 意见 (草案) 》, 将 “国家 所 有 ”从 
制度 上 扩展 到 一 切 科技 成 果 上 ， 规 定 “ 我 国 的 一 切 科 
学 技术 成 就 都 属于 国家 所 有 ， 我 国 各 单位 只 要 是 工 
作 上 需要 的 ， 都 可 以 充分 利用 。 任 何 单位 或 个 人 都 
不 得 以 任何 借口 把 科学 技术 成 果 垄 断 起 来 ， 据 为 私 
有 ”"“。 该 若干 意见 经 中 共 中 央 、 国 务 院 同 意 后， 于 
当年 11 月 15 日 由 中 共 中 央 、 国 务 院 正式 转发 至 省 级 
地 方 党 委 、 中 央 各 部 委 等 。 此 后 ， 凡 涉及 科技 成 果 的 
法 规制 度 均 延续 了 这 一 基本 立场 ( 表 1 ) 。 

上 述 法 规制 度 中 使 用 的 “国家 所 有 ” ， 显 然 并 不 
是 “发 明 权利 由 国家 所 有 ”或 者 “发 明 国 家 所 有 权 ” 
的 代名词 ， 而 是 根据 1954 年 、1978 年 《宪法 》 的 规 
定 ， 体 现 生产 资料 “国家 所 有 制 ， 即 全 民 所 有 制 ” 的 


河 


Ex 


R1 科技 成 果 公 有 制 的 法 规 政 策 表述 


Table 1 Regulatory statement on public-ownership of R&D outputs before reform and opening 


发 布 时 间 文件 名 称 内 容 表述 
《国家 科 委 关于 上 报 和 登记 科学 技术 研 ”科学 技术 研究 成 果 是 广大 科学 技术 工作 者 的 劳动 结晶 ， 是 全 国人 民 的 宝贵 
1963 年 10 月 11 quo DM A 
究 成 果 的 若干 规定 (试行 草案 ) ) 财富 
- HAE A EHIE EB Ee 发 明 属 于 国家 所 有 ， 任 何 个 人 或 单位 都 不 得 垄断 ， 全 国 各 单位 (包括 集体 
1963 年 11 月 3 《中 华人 民 共 和 国 发 明 奖励 条 例 》 所 有 制 单位 ) 都 可 利用 它 所 必需 的 发 明 


《中 共 中 央 、 国 务 院 批 转 中 央 保 密 委 员 ”我 国 的 一 切 科学 技术 成 就 都 属于 国家 所 有 ， 我 国 各 单位 只 要 是 工作 上 需要 
1965 年 11 月 15 日 会 、 国 家 科 委 党 组 等 六 部 门 关 于 科学 技 的 ， 都 可 以 充分 利用 。 任 何 单位 或 个 人 都 不 得 以 任何 借口 把 科学 技术 成 果 
术 保密 工作 的 两 个 文件 》 ZERK, JEM 
TR 科学 技术 研究 成 果 属 于 全 民 所 有 ， 全 国 一 切 单位 (包括 集体 所 有 制 单位 ) 
ES JRF E Ey 人 
1978 年 11 月 11 日 人 六。 于 完了 下。 者 可 利用 它 所 必需 的 科学 技术 研究 成 果 。 科 学 技术 成 果 是 否 对 国外 报 密 及 
应 列 密级 由 国务 院 各 有 关 部 、 委 、 局 及 中 国 科学 院 确 定 、 报 国家 科 委 备案 
发 明 属 于 国家 所 有 。 全 国 各 单 z ča J 利用 它 所 必 
1978 年 12 月 28 日 《中 华人 民 共 和 国 发 明 奖励 条 例 )》 人 
需 的 发 明 
" e cU 社会 主义 制度 下 的 科技 成 果 ， 属 于 全 民 所 有 ， 全 国 一 切 单位 (包括 集体 所 
1980 年 1 月 1 《商业 部 商业 科技 管理 工作 试行 办 法 》 制 单 位 ) 都 可 以 利用 
46612021 年 :第 36 卷 :第 4 期 
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表述 方式 ， 即 “全 民 所 有 ”。1978 年 11 月 11 日 《 国 
家 科 委 关于 科学 技术 研究 成 果 的 管理 办 法 》 第 十 条 使 
用 了 “全 民 所 有 ”的 表述 ， 规 定 “科学 技术 研究 成 果 
属于 全 民 所 有 ， 全 国 一 切 单位 (包括 集体 所 有 制 单 
位 ) 都 可 利用 它 所 必需 的 科学 技术 研究 成 果 ”'" 。 因 
此 ， 从 公有 制 消灭 剥 前 制度 的 政治 涵义 上 看 ，“ 国 家 
所 有 ”或 “全 民 所 有 ”必然 意味 着 作为 生产 资料 类 型 
的 发 明成 果 ， 将 不 得 属于 任何 组 织 、 个 人 所 有 。 在 
《人 民 日 报 》 刊 发 《发 明 奖励 条 例 》 的 头 版 社论 中 ， 
就 清晰 表达 了 这 样 的 立场 : “我 们 无 须 把 某 一 个 人 
或 某 一 个 单位 的 发 明和 技术 改进 当 作 私有 财产 而 加 
以 “保护 ””，“ 这 和 资本 主义 制度 下 的 所 谓 “ 专 利 
权 ”， 有 着 本 质 的 区 别 ”，“ 在 我 们 国家 里 ， 根 本 消 
除了 剥削 阶级 垄断 技术 的 可 能 性 ”""。 

从 法 学 意义 上 说 ，“ 人 全民” 不 是 一 个 法 律 主体 ， 
而 是 所 有 法 律 主体 的 集合 ， 具 有 不 特定 性 ， 只 有 如 
此 理解 才能 体现 “公有 ”的 含义 ""。 这 就 意味 着 ， 为 
“国家 所 有 ”或 “全 民 所 有 ”的 科技 成 果 ， 不 能 被 设 
定 为 任何 特定 主体 的 所 有 权 客 体 ， 包 括 全 民 所 有 制 单 
位 。 而 这 就 是 20 世纪 80 年 代 科技 体制 改革 前 ,我 国 
所 有 科技 成 果 管 理 制 度 的 基本 人 小 辑 。 

因此 ， 在 科技 成 果 公 有 制 的 制度 框架 下 ， 生 产 资 
料 社会 主义 公有 制 是 确定 科技 成 果 公 有 性 质 的 唯一 标 
准 ， 无 论 科技 成 果 由 谁 创造 、 由 谁 资助 、 由 谁 管理 ， 
都 应 当 属于 “全 民 所 有 、 无 偿 使 用 、 不 得 私有 ”的 。 
国家 发 明 奖 励 等 行政 性 奖励 制度 完全 替代 了 民事 法 律 
权利 ， 成 为 研发 单位 和 个 人 获得 社会 认可 的 唯一 形 
式 "。 同 时 ， 科 技 成 果 公 有 制 也 必然 意味 着 ,科技 成 
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2 科技 成 果 的 财产 所 有 权 一 一 全 民 所 有 与 单 
位 成 果 权利 的 分 离 


但 是 从 后 续 的 制度 发 展 来 看 ， 科 技 成 果 公 有 化 的 
所 有 制 模式 显然 没有 完全 解决 科技 成 果 推广 、 使 用 等 
技术 有 效 供给 问题 ， 反 而 在 相当 程度 上 削弱 了 科研 人 
员 发 明 创 造 的 积极 性 ; 特别 是 全 民 所 有 与 无 偿 使 用 的 
直接 挂钩， 使 得 科技 成 果 难 以 通过 经 济 关系 在 各 类 主 
体 之 间 流 动 ， 科 技 成 果 只 能 成 为 行政 调控 的 对 象 。 同 
时 ， 当 时 的 计划 经 济 体制 决定 了 ， 无 论 是 科研 部 门 还 
是 生产 经 营 部 门 都 缺乏 加 强 技术 经 济 协 作 的 客观 动力 
和 自身 需求 ， 外 部 经 济 利 益 激励 机 制 的 缺失 则 更 进 一 
步 加 剧 了 科研 成 果 与 推广 运用 的 脱节 ， 从 而 导致 “经 
济 科技 “两 张 皮 ” 问 题 ”成 为 改革 开放 初期 严重 制约 
我 国 经 济 发 展 的 突出 问题 。 实 行 “技术 有 偿 转 让 ”成 
为 当时 解决 这 一 问题 的 重要 制度 改革 切入 点 。 

2.1 全 民 所 有 与 无 偿 使 用 的 脱钩 

“有 偿 转让 ”是 改革 开放 初期 探索 “用 经 济 方法 
管理 经 济 ”， 建 立 资源 配置 依循 商品 (市 场 ) 经 济 规 
律 的 重要 改革 方式 。1979 年 《国务 院 关 于 扩大 国营 
工业 企业 经 营 管理 自主 权 的 若干 规定 》 以 固定 资产 管 
理 为 突破 口 ， 建 立国 有 固定 资产 有 偿 占 用 制度 ， 并 明 
确 国营 企业 “有 权 有 偿 转 让 或 出 租 ” 多 余 、 闲 置 的 固 
定 资产 中， 创造 性 地 将 国家 对 国营 企业 的 所 有 制 关系 
转变 为 对 国营 企业 资产 的 所 有 权 关 系 。“ 技 术 有 偿 转 
让 ”是 这 一 改革 向 科技 体制 的 延展 。1980 年 9 月 10 
日 ， 全 国人 大 发 布 的 《第 五 届 全 国人 民 代 表 大 会 第 三 
次 会 议 关 于 1980、1981 年 国民 经 济 计 划 安 排 ，1979 年 


果 是 知识 公共 品 、 社 会 性 生产 资料 ， 既 不 是 商品 也 不 
是 财产 ， 既 无 法 被 交易 也 无 法 被 拥有 。 这 在 法 律 和 制 
度 上 就 体现 为 : 不 存在 任何 形式 的 科技 成 果 财 产权 利 
《全民 所 有 ) ， 科 技 成 果 也 无 法 成 为 财产 所 有 权 的 对 
象 TREH) ， 任 何 单位 和 个 人 都 不 享有 科技 成 果 
的 特殊 法 律 权益 (不 得 垄断 ) 。 


国家 决算 、1980 年 国家 预算 和 1981 年 国家 概算 的 决 
议 》, 在 1981 年 国民 经 济 计划 的 安排 中 提出 “对 重要 
的 新 技术 ， 要 制定 有 偿 转 让 的 办 法 ”所 。1980 年 10 月 
国务 院 颁 布 的 《国务 院 关 于 开展 和 保护 社会 主义 竞争 
的 暂行 规定 》 也 明确 要 求 “ 为 了 鼓励 革新 技术 和 创造 
AJ, 保障 有 关 单 位 和 人 员 应 有 的 经 济 利益 ， 对 创造 
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发 明 的 重要 技术 成 果 要 实行 有 偿 转 让 ”"" 。 实 行 技术 
有 偿 转 让 ， 关 键 就 是 突破 科技 成 果 全 民 所 有 、 全 民 使 
用 的 所 有 制 问题 。 

改革 第 一 步 就 是 突破 了 “全 民 所 有 ”与 “全 民 使 
用 ”直接 的 制度 性 关联 。1981 年 9 月 《财政 部 、 国 家 
科 委 关于 有 偿 转让 技术 财务 处 理 问题 的 规定 》， 作 为 
首 份 规范 科技 成 果 有 偿 转 让 的 专门 性 法 规 文件 ， 虽 然 
并 未 直接 规定 科技 成 果 性 质 和 权 属 ， 但 是 通过 建立 转 
让 收入 国家 分 成 制度 与 肯定 技术 转让 有 偿 合 同形 式 ， 
打破 了 科技 成 果 全 民 所 有 与 无 偿 使 用 之 间 的 直接 关 
联 中 ,确认 了 科技 成 果 具 备 商 品 的 属性 。 转 让 收入 国 
家 分 成 制度 意味 着 ,无偿 使 用 只 是 特定 历史 条 件 下 国 
家 促进 科技 成 果 推 广 使 用 的 一 种 政策 选择 。 但 长 期 实 
践 证 明 ， 无 偿 使 用 科技 成 果 并 未 有 效 促进 科技 成 果 的 
高 效 推广 和 广泛 使 用 ， 因 此 有 必要 改变 这 种 无 偿 使 用 
的 方式 。 

改革 男 一 步 关 键 的 突破 就 是 ， 通 过 区 分 科技 成 
果 资 金 投入 来 源 或 限制 转让 范围 和 内 容 的 方式 ， 直 
接 或 间接 确认 了 企 、 事 业 单 位 对 科技 成 果 享 有 相对 
于 “国家 所 有 ”的 “独立 经 济 利益 ”。《 轻 工业 科 
技 成 果 有 偿 转 让 试行 办 法 》 (1981 年 10 月 8 日 ) 、 
《机 械 工业 部 关于 实行 有 领导 的 技术 转让 暂行 办 法 》 
(1982 年 1 月 1 日 ) 采取 区 分 投入 的 方式 ， 直 接 明确 
“必须 承认 ， 在 社会 主义 制度 下 ， 企 、 事 业 单 位 有 其 
相对 独立 的 经 济 利益 ; 因此 各 单位 凡 用 自 筹资 金 和 从 
款 发 展 或 引进 国外 新 技术 ， 向 其 他 单位 转让 ， 应 当 是 
有 偿 的 ”“ 几 是 基层 单位 主要 利用 自 有 资金 取得 的 成 
果 ， 本 单位 均 有 权 转 让 ”。 而 《邮电 部 有 偿 转让 科学 
技术 成 果 试行 办 法 》 (1982 年 6 月 10 日 ) 、《 地 质 矿 
产 部 技术 转让 试行 办 法 》( 1982 年 8 月 17 日 ) 则 是 采 
取 限 制 转让 范围 和 内 容 的 方式 ， 明 确 “ 有 偿 转 让 技术 


是 技术 使 用 权 的 转让 ; 转让 可 以 是 一 次 性 的 〈 即 不 再 
向 第 三 方 转 让 ) ， 也 可 以 是 多 次 性 的 ”， 同 时 限制 转 
让 成 果 必 须 符 合 “技术 上 先进 、 经 济 上 合理 、 能 应 用 
于 生产 ”的 条 件 ， 且 “国家 出 资 从 国外 引进 的 技术 、 
国际 交流 取得 的 技术 ”不 能 有 偿 转 让 。 
2.2 科技 成 果 所 有 权 的 正式 提出 

全 民 所 有 与 无 偿 使 用 的 脱钩 ， 以 及 企 、 事 业 单位 
对 科技 成 果 的 “独立 经 济 利益 ”， 使 得 科技 成 果 权利 
与 科技 成 果 所 有 制 的 分 离 成 为 可 能 。 从 现 有 公开 政策 
文献 来 看 ， 科 技 成 果 所 有 权 这 一 提 法 在 制度 上 就 是 直 
接 源 于 1979 年 开始 在 科学 技术 领域 试点 推动 的 技术 
有 偿 转 让 改革 "”。1980 年 7 月 10 日 发 布 的 《江苏 省 科 
学 技术 研究 成 果 暂 行 管理 办 法 》™ 和 同年 11 月 5 日 发 
布 的 《湖南 省 科学 技术 研究 成 果 管 理 暂 行 办 法 》™， 
就 率先 在 成 果 推 广 交 流 方面 使 用 “所 有 权 ” 来 表述 科 
技 成 果 权 属 ， 规 定 “ 完 成 科技 成 果 的 单位 对 取得 的 科 
技 成 果 有 所 有 权 ， 应 受到 国家 保护 ”。 而 在 国家 制度 
层面 上 ，1983 年 发 布 的 《化 学 工业 部 技术 转让 试行 
办 法 》《 教 育 部 部 属 高 等 学 校 科 学 技术 转让 试行 条 
例 》 汪 和 《工艺 美术 科技 成 果 有 偿 转让 试行 办 法 》5 
等 3 份 规范 技术 有 偿 转 让 的 法 规 性 文件 "也 开始 直接 使 
用 “科技 成 果 的 所 有 权 ” 或 “科技 成 果 所 有 权 ” 的 表 
述 。 

“科技 成 果 所 有 权 ” 的 提出 ， 在 体制 上 确认 了 : 
全 民 所 有 与 无 偿 使 用 的 脱钩 ， 企 、 事 业 单 位 对 科技 成 
果 享 有 的 “独立 经 济 利 益 ” 与 社会 公共 利益 、 国 家 利 
益 的 分 离 ; 在 机 制 上 ， 实 现 了 从 “所 有 制 一 所 有 权 ” 
一 体 向 “所 有 制 一 所 有 权 ” 分 离 的 转变 。 更 为 关键 的 
是 ，“ 科 技 成 果 所 有 权 ” 表 述 的 出 现 ， 在 制度 上 实现 
了 从 科技 成 果 全 民 所 有 的 无 权利 状态 ， 向 归属 适用 情 
形 特定 、 主 体 相 对 具体 、 所 有 权 与 成 果 使 用 权 、 转 让 


(D 在 2000 年 《立法 法 》 制 定 前 ， 我 国 对 于 行政 法 规 、 部 门 规章 与 行政 机 关公 文 的 区 分 较为 模糊 ， 因 此 学 界 往往 将 收录 于 法 
规 汇编 中 的 行政 机 关公 文 ， 都 视 为 行政 法 规 ， 而 非 普通 的 行政 公文 。 另 外 ， 根 据 1981 年 国务 院 办 公 厅 颁布 的 《国家 行政 


机 关公 文 处 理 暂 行 办 法 》 第 一 条 明确 规定 ， 
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权 、 专 利 权 等 专 有 权利 分 离 并 存 的 法 律 权利 状态 转变 “所有权” 分离 意味 着 科技 成 果 权 属 专门 法 时 代 的 来 
( 表 2) 。 例 如 ，1989 年 5 月 国防 科 工 委 发 布 的 《 国 ” Miss 
防 科学 技术 预先 研究 成 果 管理 暂行 规定 》， 就 清晰 休 全 民 所 有 或 国家 所 有 的 所 有 制 关系 ， 体 现 为 公有 
现 了 科技 成 果 所 有 权 改 革 的 三 大 制度 性 突破 。 至 此 ， 。 制 条 件 下 国家 防止 技术 从 断 、 确 保 知识 资源 社会 持续 
基于 生产 资料 公有 制 而 产生 的 科技 成 果 公 有 制 问题 ， 。 共享、 维护 公平 竞争 的 “ 公 权力 ”规制 工具 中 ， 是 关 
无 论 是 在 观念 上 、 制 度 上 还 是 机 制 上 显然 都 不 再 成 为 。 于 科技 成 果 权 利 的 宪法 关系 。 国 家 与 企 、 事业 单位 ， 
制约 科研 单位 取得 科技 成 果 权利 、 实 施 技 术 有 偿 转让 “以 及 个 人 之 闻 的 所 有 权 (民事 权利 ) 关系 ， 则 体现 为 
的 障碍 。 社会 主义 市 场 (商品 ) 经 济 条 件 下 ， 国 家 、 单 位 和 个 
人 等 民事 主体 对 科技 成 果 衍生 经 济 利益 、 人 格 利益 的 
3 科技 成 果 的 知识 产权 “ 私 权利 ”配置 ， 是 关于 科技 成 果 权利 的 民事 法 律 关 
民事 权利 归属 的 分 离 Ro 按照 《 完 法》 学 者 既 有 的 观点 ， 前 者 属于 类 似 于 
科技 成 果 管理 馆 辑 ， 从 “所 有 制 一 所 有 权 ” 一 体 ”德国 基本 法 上 的 “制度 性 保障 ”， 后 者 才 是 作为 物 权 
向 “所 有 制 一 所 有 权 ” 分 离 的 演变 ， 在 科技 政策 层面 而 存在 的 民法 所 有 权 。 如 果 要 把 这 种 “制度 性 保障 ” 
上 ,是 从 政治 挂帅 向 尊重 经 济 规律 、 科 技 发 展 规律 回 — 加 以 落实 ， 国 家 就 必须 制定 法 律 来 对 《宪法 》 相 关 规 
归 的 “革命 性 变革 ”; 而 在 法 律 层面 上 ，“ 所 有 制定 进行 具体 化 ea。 
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表 2 ”代表 性 政策 中 科技 成 果 所 有 权 的 改革 突破 
Table 2 History of public policy on property rights of R&D outputs 


发 布 时 间 文件 名 称 内 容 表述 改革 突破 


科研 单位 接受 委托 进行 试验 研究 取得 的 
uojo 约定 或 政策 规定 取得 和 

《化 学 工业 部 技术 转让 科技 成 果 ， 除 双方 另 有 协议 外 ， 科 技 成 S A A AREE RARER SEE 

F221 试行 办 法 )》 的 所 有 权 属于 完成 单位 ， 但 委托 单位 p EN 

2 2 USA id @ 所 有 权 与 使 用 权 分 离 


沁 先 及 优惠 使 用 权 


忆 是 由 拨款 单位 拨款 取得 的 成 果 ， " — 
_ 《工艺 美术 科技 成 果 有 ， 几 是 下 拨 天 单位 拔 款 取得 的 成 果 ， 成 果 @ 行政 单位 依据 拨款 行为 取得 成 果 所 有 权 
1983 年 5 月 10 党 转让 试行 办 法 》 所 有 权 归 拨款 单位 所 有 。 出 成 果 单 位 如 e Ges mS GNI E 
pes m 要 求 有 偿 转让 ， 须 报 主管 部 门 审核 批准 TEN 


《关于 省 (部 委 ) 级 科 
1985 年 2 月 9 学 技术 进步 奖 的 若干 规 


获奖 项 目 按 成 果 所 有 权 单 位 的 隶属 关系 


@ 成 果 所 有 权 归 属 与 科技 奖励 关系 挂钩 


定 (试行 ) 》 
全 额 资助 的 项 目 ， 其 成 果 所 有 权 归 基金 委 -—— 
: 《机 械 工业 技术 发 展 基 ， 员 会 ， 使 用 权 、 转 让 权 或 专利 权 按 国家 有 人 行政 单位 依据 资助 行为 或 约定 条 浆 取 得 成 果 所 有 
1999 717719 金 试行 办 法 实施 细则 》 ” 关 法 律 办 理 。 其 他 有 关 成 果 的 归属 问题 ， —ÀÁ—— Hà 
应 在 批准 基金 项 目 时 在 条 款 中 明确 Ttt uS cipis à 
@ 国家 是 基于 资金 和 设备 投入 取得 科技 成 果 所 有 
权 ， 而 不 是 基于 所 有 制 经 济 基础 
局 是 由 国家 提供 资金 和 设备 完成 的 国 eT 
M ET EE ir € 由 具体 的 行政 部 门 (国防 科 工 委 和 主管 部 门 ) 以 
E 《国防 科学 技术 预先 研 Eu ced e à 旨 定 实施 的 方式 代表 国家 行使 所 有 权 ， 而 不 是 主 
19894££5H17H eaa | 委 和 部 门 有 权 决 定 在 指定 单位 实 B scan e Ru 
AEREE 暂行 规 E) 施 : 成 成 单 " 专刊 后 使 ARIA EERE as EC 偿 实施 
uc NE "^U e 科技 成 果 国家 所 有 权 与 完成 单位 依法 享有 的 专利 申 
DIS 请 权 、 成 果 使 用 权 和 转让 权 同 时 并 存 ， 而 不 是 国家 


权力 与 完成 单位 权利 之 间 “ 非 公 即 私 ” 的 冲突 


Q 4 £115 em 469 
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3.1 所 有 权 与 知识 产权 的 分 立 

从 法 律 规则 的 渊源 上 看 ，20 世纪 80 年 代 提 出 的 
“科技 成 果 所 有 权 ” 是 在 “科技 体制 改革 是 经 济 改革 
重要 组 成 部 分 ”的 逻辑 下 5 ， 直 接 套用 了 土地 所 有 权 
和 企业 所 有 权 表 述 方式 的 制度 结果 。 在 当时 的 环境 
下 ， 这 样 直 接 借 用 经 济 改革 方式 推动 科技 体制 改革 ， 
对 于 强化 科技 与 经 济 的 结合 具有 立 笔 见 影 的 宣示 效 
应 ， 也 为 相关 改革 的 合理 性 提供 了 难以 辩驳 的 有 力 支 
撑 。 同 时 ， 当 时 我 国 尚未 建立 起 民事 基本 法 律 制 度 体 
系 ， 以 《专利 法 》 为 典型 代表 的 知识 产权 法 制度 更 是 
尚 处 于 起 草 探索 之 中 ， 这 种 借用 、 套 用 在 法 律 上 也 不 
存在 任何 制度 障碍 。 

但 是 ， 随 着 《专利 法 》(1984 年 ) 、《 民 法 通 
则 》(1986 年 ) 、《 技 术 合同 法 》(1987 年 ) 、 
《著作 权 法 》 (1990 年 ) 、《 计 算 机 软件 保护 条 例 》 
(1991 年 ) 、《 科 学 技术 进步 法 》(1993 年 ) 、 
《 反 不 正当 竞争 法 》 (1993 年 ) 、《 促 进 科 技 成 果 
转化 法 》(1996 年 ) 、《 刑 法 》(1997 年 修订 ) 、 
《植物 新 品种 保护 条 例 》 C1997 年) 、《 合 同 法 》 
(19994E) 、《 公 司法 》 (199%9 年 修订 ) 、《 集 成 电 
路 布 图 设计 保护 条 例 》 (2001 年 ) 等 法 律 法 规 的 先后 
出 台 ，“ 科 技 成 果 所 有 权 ” 这 一 表述 当初 所 隐 含 的 知 
识 产 权 和 技术 合同 权益 等 科技 成 果 私 权 涵 义 ， 逐 渐 为 
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权利 类 型 法 定 、 权 利 内 容 具 体 、 法 律 保 护 严 格 的 知识 
产权 、 合 同 权益 及 其 他 民事 权益 所 蔡 代 (图 1) 。 

更 为 重要 的 是 ，1986 年 颁布 的 《民法 通则 》 明 确 
将 所 有 权 与 知识 产权 作为 两 类 不 同 的 民事 权利 予以 规 
定 。 所 有 权 成 为 一 类 专门 的 民事 权利 ， 不 再 是 完整 权 
利 、 民 事权 利 或 者 财产 权 的 统称 、 代 称 ， 以 专利 权 为 
代表 的 知识 产权 成 为 科技 成 果 的 主要 法 定 权利 。 而 且 
对 于 科技 成 果 是 否 存在 所 有 权 的 问题 ， 国 家 科 委 就 曾 
于 1988 年 2 次 专门 发 文 作出 澄清 。 按 照 1988 年 《国家 
科 委 负责 人 发 表 谈 话 关 于 实施 技术 合同 法 涉及 的 技术 
成 果 评价 和 权 属 问题 的 说 明 》 和 《国家 科学 技术 委员 
会 政策 法 规 司 负责 人 阐述 技术 市 场 有 关 法 律 、 法 规 和 
政策 界限 》 的 说 明 : 

所 有 权 是 排他 权 ， 其 权利 主体 是 特定 的 ， 义 务 主 
体 是 不 特定 的 。 一 项 技术 成 果 ， 只 有 经 申请 并 被 授予 
专利 权 以 后 ， 专 利 权 人 才 在 专利 权 有 效 期 内 享有 与 所 
有 权 相 类 似 的 实施 其 发 明 创 造 专 利 的 排他 权 。 非 专利 
技术 成 果 使 用 权 、 转 让 权 则 不 同 ， 它 只 存在 特定 的 当 
事 人 之 间 。 它 没有 对 抗 第 三 者 的 效力 。 因 此 ， 非 专利 
技术 成 果 的 使 用 权 和 转让 权 ， 不 是 排他 权利 ， 而 是 非 
独占 的 权利 ， 因 而 不 具有 法 律 意义 上 的 “所 有 权 ” 的 
属性 。 

至 此 ， 改 革 开放 初期 使 用 “科技 成 果 所 有 权 ” 的 


图 1 与 科技 成 果 有 关 的 法 律 权 利 在 我 国立 法 中 首次 出 
现 的 时 间 

Figure 1 Legislation timeline of related statutory rights on 
R&D outputs in China 
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我 国 科技 成 果 权 必 改革 的 历史 远 辑 EE 


外 部 法 律 制度 环境 发 生 了 重大 的 、 根 本 性 变化 ， 作 为 
制度 性 表达 的 “科技 成 果 所 有 权 ” 概 念 逐 渐 退 出 了 国 
家 制度 层面 的 话语 体系 ”。 

3.2 知识 产权 持 有 的 法 律 否定 

2001 年 我 国 加 入 世界 贸易 组 织 (WTO) 之 后 ， 
私 权 话语 在 法 律 体 系 中 进一步 勃兴 5， 作 为 市 场 经 济 
基石 的 民事 权利 制度 更 至 完善 ， 全 社会 私 权 保护 观念 
特别 是 知识 产权 保护 观念 也 日 渐 深 入 人 心 。 其 中 ， 
20004F 8 H 25 日 我 国 《 专 利 法 》 第 二 次 修正 在 这 方面 
具有 里 程 碑 意 义 。 

这 次 修法 完全 取消 了 以 所 有 制 形式 区 分 专利 权 
“所 有 ”和 “ 持 有 ”的 规定 “"， 删 除了 “全 民 所 有 制 
单位 转让 专利 申请 权 或 者 专利 权 的 ， 必 须 经 上 级 主管 
机 关 批 准 ” 的 规定 ， 结 束 了 16 年 以 来 全 民 所 有 制 单 
位 取得 专利 权 的 “两 权 分 离 ”" "， 系 统 调整 了 1984 年 
《专利 法 》 中 第 六 条 、 第 十 条 、 第 十 四 条 和 第 十 六 条 
的 法 律 规 定 。 时 任国 家 知识 产权 局 局 长 姜 颖 在 对 全 国 
人 大 常委 会 所 作 的 《关于 《中 华人 民 共 和 国 专 利 法 修 
ER CHR) ) 的 说 明 》 中 ， 明 确 提 出 由 于 原 法 “ 规 
定 中 关于 国有 单位 专利 权 归 属 的 表述 与 国有 企业 改革 
的 精神 已 经 不 相 适 应 ”， 因 此 “没有 必要 再 按 不 同 的 
所 有 制 ， 规 定 国有 单位 对 其 专利 权 只 是 “ 持 有 人 ”， 
其 他 单位 对 其 专利 权 才 是 “所 有 人 ”， 而 只 需要 明确 
谁 是 “专利 权 人 ”就 可 以 了 ”。 这 意味 着 以 所 有 制 
形式 区 别 对 待 权利 保护 的 方式 ， 也 已 经 步 入 历史 。 
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法 平等 使 用 生产 要 素 、 公 开 公平 公正 参与 市 场 竞争 、 
同等 受到 法 律 保护 、 共 同 履行 社会 责任 ”。 
3.3 科技 成 果 行 政 利益 与 知识 产权 的 脱钩 

一 方面 ， 科 技 成 果 管 理 与 科技 成 果 权 属 关 系 完 成 
制度 脱 钓 。《 科 技 成 果 登 记 办 法 》 第 九条 明确 规定 
“科技 成 果 登 记 证 明 不 作为 确认 科技 成 果 权 属 的 直接 
依据 ”2。《 国 家 科学 技术 奖励 条 例 实施 细则 》 第 六 
条 规定 ，“ 国 家 科学 技术 奖 是 国家 授予 公民 或 者 组 织 
的 荣誉 ， 授 奖 证 书 不 作为 确定 科学 技术 成 果 权 属 的 直 
接 依据 ”。 

另 一 方面 ， 科 技 成 果 奖 励 与 知识 产权 实现 制度 上 
的 分 离 。 我 国 1986 年 《民法 通则 》 和 1993 年 《科学 
技术 进步 法 》 中 ， 还 曾 出 现 过 以 “其 他 科技 成 果 权 ” 
或 “其 他 科学 技术 成 果 权 ”为 名 称 的 忽 底 性 科技 成 果 
权利 形式 。 在 著作 权 、 专 利 权 和 商标 专用 权 等 公认 
的 知识 产权 类 型 外 ，1986 年 《民法 通则 》 第 九 十 七 
条 规定 了 一 类 颇具 中 国 特色 的 知识 产权 类 型 一 一 发 现 
权 、 发 明 权 及 其 他 科技 成 果 权 。 与 著作 权 、 专 利 权 和 
商标 专用 权 等 知识 产权 不 同 ， 所 谓 的 “其 他 科技 成 果 
权 ” 只 具有 人 身 权 属性 、 只 能 通过 向 国家 申请 科技 奖 
励 的 方式 获得 物质 奖励 ， 而 无 法 通过 转让 、 许 可 、 作 
价 投资 等 方式 行使 权利 获得 经 济 收益 5。 因此 ， 学 界 
普遍 认为 “其 他 科技 成 果 权 ”只 是 我 国 科技 成 果 法 律 
关系 从 行政 科技 奖励 向 民事 财产 权利 转型 中 的 一 种 临 
时 性 过 渡 规 则 ， 是 长 期 实行 科技 成 果 行 政 管理 的 残留 


2016 年 11 月 发 布 的 《中 共 中 央 、 国 务 院 关 于 完善 产 
权 保 护 制度 依法 保护 产权 的 意见 》( 中 发 (2016] 28 
号 ) 再 次 明确 将 “坚持 平等 保护 ”作为 产权 保护 的 首 
要 原则 ， 明 确 提出 “坚持 权利 平等 、 机 会 平等 、 规 则 
平等 ”“ 消 除 各 种 隐 性 壁垒 ， 保 证 各 种 所 有 制 经 济 依 


痕迹 ， 而 不 是 现代 意义 上 的 民事 财产 权利 。 

2007 年 《科学 技术 进步 法 》 修 订 时 ， 就 删除 了 原 
法 第 六 十 条 中 关于 “其 他 科学 技术 成 果 权 ”的 规定 ; 
2017 年 我 国 新 制定 的 《民法 总 则 》 和 2020 年 《民法 
典 》 中 也 都 未 将 这 一 权利 再 列 为 知识 产权 或 民事 权利 


通过 对 2000 一 2011 年 连续 公开 出 版 的 《国务 院 公 报 》《 财 政 部 文告 >》《 教 育 部 公报 》 中 所 收录 全 部 政策 文献 的 检索 分 析 来 看 ， 
在 部 门 规章 以 上 的 国家 法 律 制 度 中 仅 有 2003 年 12 月 中 国 气象 局 令 第 6 号 公布 的 部 门 规章 《气象 预报 发 布 与 刊 播 管理 办 法 》 
中 使 用 了 类 似 表 述 ， 规 定 “气象 预报 属于 气象 科技 成 果 ， 制 作 和 发 布 单位 对 其 享有 所 有 权 ， 并 受 有 关 法 律 、 法 规 保 护 ”。 
但 是 ， 这 一 针对 公共 产品 设 权 的 表述 在 当时 被 学 界 和 与 论 普遍 质疑 违反 了 2000 年 《立法 法 》 规 定 的 立法 权限 。2006 年 6 
月 ,4 位 法 学 博士 向 全 国人 大 常委 会 和 国务 院 提出 建议 ， 要 求 对 该 办 法 这 一 条 款 的 合法 性 进行 审查 。 不 少 与 论 更 直 指 这 


一 规定 实际 上 是 行政 副 断 市 场 。 


图 4 £105 emm 
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的 范围 。 


4 权利 视野 中 的 科技 成 果 权 属 改革 逻辑 


2020 年 5 月 28 日 ,十 三 届 全 国人 大 三 次 会 议 审 


议 通 过 了 《民法 典 》， 这 是 新 中 国 成 立 以 来 第 一 部 以 


“法 典 ” 命 名 的 法 律 ， 也 标志 着 我 国 权 利 制度 进入 到 


全 新 的 民法 典 时 代 。 习 近 平 总 书记 在 十 九 届 中 央 政 治 


局 第 二 十 次 集体 学 习 时 的 重要 讲话 中 就 明确 指出 ， 各 
级 政府 要 以 保证 《民法 典 》 有 效 实施 为 重要 抓 手 推 进 
法 治政 府 建设 ， 把 《民法 典 》 作 为 行政 决策 、 行 政 管 
理 、 行 政 监督 的 重要 标尺 ， 不 得 违背 法 律 法 规 随 意 作 


d 


1 减损 公民 、 法 人 和 其 他 组 织 合法 权益 或 增加 其 义务 


的 决定 。 


而 科技 成 果 权利 及 其 归属 制度 的 改革 之 路 ， 也 正 


是 我 国民 事权 利 制度 发 展 变迁 的 直观 体现 : CD 在 法 


律 关系 上 ， 实 现 了 从 所 有 制 关 系 到 所 有 权 关 系 的 突 
破 ， 这 让 科技 成 果 成 为 民事 权利 的 客体 成 为 可 能 ， 

让 自然 人 、 法 人 成 为 科技 成 果 的 权利 主体 成 为 可 
能 ; @ 在 权利 内 容 上 ， 实 现 了 从 笼统 的 所 有 权 观 念 到 
法 定 知识 产权 规则 的 突破 ， 让 科技 成 果 受 到 严格 的 法 


得 


律 保 护 成 为 可 能 ， 


让 受到 知识 产权 保护 的 科技 成 果 变 


成 市 场 要 素 成 为 可 能 ; © 在 权利 主体 上 ， 实 现 了 从 国 
家 所 有 到 单位 ， 从 单位 到 个 人 的 突破 ， 这 让 激励 科研 


人 员 成 为 可 能 ， 


让 科技 人 员 利 用 科技 成 果 创 业 或 者 获 


利 成 为 可 能 ; O 在 权利 归属 上 ， 实 现 了 从 行政 管理 调 
整 〈 政 府 管 ) 到 依法 规定 和 依 约定 确定 相 结合 〈 市场 


管 ) 的 突破 ， 
利 人 自主 处 置 权利 受到 法 律 保障 ， 而 
权 不 可 为 ”的 依法 行政 原则 让 行政 不 当 干 预 受到 了 制 


“ 私 权 利 法 无 禁止 皆 可 为 ”的 原则 让 权 
“ 公 权 力 法 无 授 


度 的 约束 。 


站 在 这 样 的 历史 时 间 点 上 ， 看 符 科 技 成 果 权 属 改 


革 中 的 公 与 私 的 问题 ， 必 须 回归 当前 以 知识 产权 为 核 
心 的 科技 成 果 民 事权 利 框架 : 不 应 混淆 科技 成 果 行 政 


管理 的 事权 与 权利 人 拥有 的 涉及 科技 成 果 的 民 


ai 


山中 
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l; 
、 政 府 和 采购 等 市 场 化 方式 取得 成 果 的 契约 权利 与 政 


不 应 混淆 政府 作为 民事 主体 基于 财政 科技 项 目 资 


府 作 为 行政 主体 依据 法 律 授权 行使 涉及 科技 成 果 的 行 
政 管理 职权 ; 不 应 混淆 国有 事业 单位 的 国家 所 有 与 国 
有 事业 单位 对 其 法 人 财产 享有 的 合法 权利 。 必 须 坚 持 
行政 机 关 对 任何 民事 主体 民事 权利 及 其 行使 的 干预 只 
能 以 法 律 明 确 授权 的 方式 和 程序 为 界限 。 
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Ownership Rights of Research & Development Outputs in Historical 
Perspective: From Public Ownership, Ownership Right of Scientific and 
Technological Achievements to Intellectual Property Rights 


XIAO Youdan" LIU Xin 
(1 Institutes of Science and Development, Chinese Academy of Sciences, Beijing 100190, China; 
2 School of Public Policy and Management, University of Chinese Academy of Sciences, Beijing 100049, China; 

3 Bureau of Development and Planning, Chinese Academy of Sciences, Beijing 100864, China ) 
Abstract Empowering Scientists to retain ownership or long-term access rights of government-funded research & development 
outputs (R&D outputs), is a key exploration and reform for China's central government to promote the market mechanism's decisive 
role in allocating innovation resources. As a result of the public ownership-based economic and social system, how to properly 
coordinate the relationship between the state, the collectives and the individuals will inevitably become the core issue in China's 
reform on the ownership rights of R&D outputs. By reviewing the institutional changes and reform process on the ownership policy of 
government-funded R&D outputs in China, this paper clarifies the institutional implications of public ownership, institutional ownership 
and intellectual property rights of R&D outputs, tries to explore the reform experience and institutional rules of the ownership policy of 
government-funded R&D outputs, and calls for a conceptual consensus to promote the future ownership policy reform on government- 
funded R&D outputs. 


Keywords research & development outputs, public ownership, property rights, intellectual property rights, state ownership 
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